ENRIQUE MARIN QUIJADA

Profesor de la Facultad de Ciencias Juridicas y Polifticas y ex-becario del Consejo
de Desarrollo Cientifico y Humanistico de la Universidad Central de Venezuela.

LA NEGOCIACION COLECTIVA
EN LA
FUNCION PUBLICA

La participacién de los agentes piblicos del Estado
en la determinacién de sus condiciones de empleo

Editorial TEMIS Bogot4
1978

II Neg. colectiva



10.

11.
12.
13.

INDICE GENERAL

INTRODUCCION
Pic.
La cuestién de las negociaciones colectivas en el sector
pUblico . ... 1
Un estudio empirico y comparativo .................. 2
Sec. 1. —Lq delimitacion del tema
Lasopciones .................... e 3
A) Los sujetos de la participacién .................
a) La medida de la diversidad de los trabajadores del sec-
tor piblico ......... .l 4
La superacién de la diversidad: la unidad fundamental
de los agentes ptblicos ........................ 6
B) El objeto de la participacién . ................... 8
C) El criterio del estudio comparativo .............. ’ 8
a) La participacién en los paises de derecho administrativo 9
b) Los paises seleccionados ....................... 9
Sec. I1.—Los aspectos metodoldgicos
La participacién y el derecho ...................... 11

A) De la legislacién positiva a los casos de participacién 11

B) Del examen de los hechos a las conclusiones de derecho 12



X1v INDICE GENERAL

PARTE PRIMERA

LA PARTICIPACION EFECTIVA DE LOS AGENTES PUBLICOS
DEL ESTADO EN LA DETERMINACION DE SUS CONDICIONES
DE EMPLEO MEDIANTE LA NEGOCIACION COLECTIVA

Pic.

14. La tendencia a la participacién en la funcién pdblica .. 15

Tituro 1

LA APARICION DE LA NEGOCIACION COLECTIVA COMO
MEDIO DE PARTICIPACION EN LA FUNCION PUBLICA

15. Por un estudio de la participacién .................. 17

Carituro I

DEL RECHAZO A LA ACEPTACION DE LA PARTICIPACION
EN LA FUNCION PUBLICA

16. Participacién y normalizacién de conflictos en la funcién
plblica ........ i 18

Sec. I—Los mitos y los conflictos de intereses en la funcién piblica

17. A) Las ideas miticas en la funcién péblica .......... 18
18. a) La Administracién al servicio del interés general .. 19
18. b) La funcién pdblica al servicio del interés general .. 19
20. B) Los conflictos de intereses en la funcién pidblica .... 20
21. a) La relatividad del interés general ................ 20
22. b) La contradiccién de intereses entre la Administracién

y los agentes publicos ............. ... ..., 21

Sec. II1.—El advenimiento de la participacion
y la normalizacién del conflicto )

23. Normalizacién y dependencia ...................... 23
24. A) Participacién y normalizacién .................. 23



INDICE GENERAL XV

Pic.
25. a) Participacién y equilibrio de intereses ............ 23
26. b) Participacién y supresién de conflictos ............ 24
27. B) La viabilidad de la participacién ................ 26
28. a) La conciencia de la subordinacién y la realidad sindical 26
29. b) Laaccidncolectiva .......covvriininraranen .. 28
30. Las vias de la participacién . ........... ... ... ... .. 28

CapiTUuLo 11

LOS MEDIOS DE LA PARTICIPACION DE LA CONSULTA
A LA NEGOCIACION COLECTIVA

31. La diversidad y la homogeneidad en derecho comparado .. 29

Sec. 1.—El horizonte del derecho comparado

32. Las modalidades de la participacién ................ 29
33. A) La participacién no vinculante .................. 31
34. B) La participacién vinculante .................... 33
35. a) El movimiento legislativo ................... ... 34
36. aa) La legislacién especial ........................ 34
37. bb) La extensién de la legislacién del trabajo ........ 42
38. b) Las negociaciones colectivas “de facto” ............ 43

Sec. II.—Un ejemplo europeo: Francia

39. De la decadencia del paritarismo consultivo a una expe-

riencia de negociaciones colectivas .................. 45

I. La decadencia del paritarismo consultivo .......... 46

40. A) La fragilidad del paritarismo consultivo .......... 46
41. a) El examen de las condiciones de empleo en institucio-

nes paritarias . .........iiiiiiiiii e 46

42. aa) La estructura de las instituciones paritarias ........ 47

43. bb) El funcionamiento de las instituciones paritarias .. 47

44. b) Paritarismo y consulta ....... ... 48

45. aa) El principio de la consulta .................... 49

46. bb) El ejercicio prdctico de la consulta .............. 50

47. B) La desnaturalizacién del didlogo ................ 50



48.
49.
50.
51.
52.
53.

54.
55.

56.
57.
58.
59.
60.

61.
62.

63.

64.
65.

66.
67.
68.

69.
70.

71.
72.
73.
74.

INDICE GENERAL

a) El empobrecimiento de las instituciones paritarias ..
aa) El rechazo de las instituciones paritarias ..........
bb) El retroceso de la legislacién ..................
b) La actitud reivindicativa de los sindicatos ..........
aa) La defensa y el “sabotaje” de las instituciones .. ..
bb) La impotencia y la diferente concepcién de la parti-
cpacifn ...

II. La experiencia de negociaciones colectivas ........
La doble vertiente de la negociacién ................
A) De la negociacién de estatutos a la negociacién de
acuerdos colectivos ........ ... ii.iiia..

a) Sucesién y coexistencia ................ ...,
aa) La negociacién de estatutos ....................
bb) La negociacién de acuerdos colectivos ............
b) Finalidades y funciones diferentes .................
B) La significacién de la negociacién colectiva en la fun-
cién piblica ......... . ... i,

a) Una mutacién de la concepcidén estatutaria ........
b) ¢Un nuevo detecho? ..........................

Sec. II1.—Un ejemplo latinoamericano: Venezuela

La implantacién progresiva de la negociacién colectiva . .
I. La evolucién de la negociacién colectiva en la funcién
piblica .............. . e

La negociacién colectiva en la Administracién centralizada
y descentralizada ............. ... ..l
A) La negociacién colectiva en la Administracién centra-
lizada: dos €as0S ...ovvreriii e

a) Las ‘actas-convenio’ de los educadores ............
b) Los acuerdos de los médicos ....................
B) La negociacién colectiva en la Administracién descen-
tralizada .. .o e

a) Los sectores cubiertos por la negociacién ........
b) Las vias de la negociacién . .......... ... ... .....
II. Las modalidades de la negociacién colectiva en la
funcién pdblica ......... ... ... ... it

El objeto y la escala de la negociacién ................
A) E] acuerdo y el estatuto en la negociacién ..........
B) La primacia de las negociaciones nacionales ......
Los rasgos dominantes de la negociacién ............

65
66
66

68
69
72

73
74
75

77
77
77
78
78



INDICE GENERAL XV

Tfruro II
LA SOCIOLOGIA DE LA NEGOCIACION COLECTIVA
EN LA FUNCION PUBLICA

PAie.

75. Las condiciones y los resultados de la negociacién ... ... 81

CapiTuro 1

LAS CONDICIONES DE LA NEGOCIACION COLECTIVA

76. La preparacién y el desarrollo de la negociacién . ..... 82

Sec. I.—La preparacién de la negociacion

77. Los actores y el tiempo de la negociacién ............ 82
78. A) Los actores de la negociacién ................... 82
79. a) Los niveles de negociacién ..................... 85
80. b) Los modos de representacién ................... 86
81. B) El tiempo de la negociacién .................... 920

82. a) De la negociacién episédica a la negociacién sistemdtica 90
83. b) La oportunidad y la duracién de las negociaciones 91

Sec. I1.—El desarrollo de la negociacion

84. Los momentos de la negociacién ................... 93
85. a) El inicio de la negociacién .................... 94
86. a) La negociacién ‘forzada® ....................... 94
87. b) La negociacién ‘programada’ .................... 9¢
88. B) Las sesiones de negociacién .................. ... 97
89. Laindecisién ............ ... ... ... iiiiiia.. 99

Carfruro I1
LOS RESULTADOS DE LA NEGOCIACION COLECTIVA

90. Los acuerdos colectivos . ...........coiiiiiiiiinin.n. 100



XVIII

91.

92.
93.
9%.
95.
96.
97.
98.

100.
101.

102.

103.
104.
105.
106.
107.
108.
109.
110.
111.

112.
113.
114.
115.
116.
117.
118.
119.

INDICE GENERAL

Sec. 1—El fenémeno del acuerdo

Diversidad y continuidad ............. ... .. ... ...
I. La diversidad de los acuerdos ....................
Alcance y aspecto .. ...ceviiiiiiiiiiii i
A) E! alcance desigual ........... ... .. ... ... ...
a) El campo de aplicacién ............ ... ... ...
b) Las obligaciones ............c.iiiiiiiiii...
B) El aspecto cambiante ..........................
a) La publicidad ........... ... ... ... .
b) La forma ...... ... i
II. La continuidad de los acuerdos ..................
A) La repeticidn . .....oiiiii i
B) La aplicacién ......... ... ... i,

Sec. II.—E] contenido de los acuerdos

La extensiOn .. .cvitviet it
1. La condicién profesional ........................
El “estatuto” profesional .............. ... ... ... ..
A) La organizacién de la carrera ........... ... ... ..
a) El ciclo profesional ......................... ..
b) Los problemas particulares .....................
B) Las relaciones de trabajo ......................
a) Las condiciones de trabajo ................. ...
b) La remuneracién .......ce.iiniiiiiiiiniinn,
aa) Bl sueldo ... ... .. i
bb) El dispositivo econémico-social .................
II. La condicién sindical ............ ... ... ... ... ..
El “estatuto” sindical ........... .. ... ... . oLl
A) El ejercicio de derechos sindicales ...............
a) Las condiciones de ejercicio ....................
b) La representacién sindical .....................
B) Las relaciones con la Administracién ............
a) La renovacién de la gestién del personal ..........
b) La renovacién del paritatismo ..................
Reflexién general ...,



INDICE GENERAL XIX

PARTE SEGUNDA

A LA BUSQUEDA DE UN REGIMEN JURIDICO DE LA
PARTICIPACION DE LOS AGENTES PUBLICOS DEL
ESTADO EN LA DETERMINACION DE SUS
CONDICIONES DE EMPLEO MEDIANTE
LA NEGOCIACION COLECTIVA

P4c.
120. Cudl es el valor real de las negociaciones colectivas? .. 133
Tfruro 1
EL MARCO DE LAS NEGOCIACIONES COLECTIVAS
121. El fenémeno juridico ............... ... ... 135
CapiTuLo 1
¢LAS NEGOCIACIONES COLECTIVAS SON
UN FENOMENO JURIDICO?

122. Los términos del problema ........................ 136

Sec. I.—De la incompatibilidad a la ilegalidad
123. El rechazo de las negociaciones .................... 136
124. A) De la incompatibilidad ........................ 137
125. a) La incompatibilidad con la funcién péblica ......... 137
126. b) La incompatibilidad con el estatuto .............. 140
127. B) Lailegalidad ............. ... oL, 143
128. a) La violacién de competencias legislativas y administra-

BVAS .ttt e et e 143
129. b) La marginalidad y la contradiccién de laley ........ 745

Sec. I1.—De lo “politico” a lo juridico

130. La promocién juridica de las negociaciones ............ 148
131. A) La negociacién colectiva, fenémeno metajuridico ... 148

132. B) La negociacién colectiva, fenémeno juridico ........ 149



INDICE GENERAL

Carituro I1

LOS HECHOS Y EL DERECHO EN LAS NEGOCIACIONES

133.

134.
135.

136.
137.
138.
139.
140.

141.
142.
143.
144.
145.

146.
147.
148.
149.

150.
151.

152.

COLECTIVAS

La dialéctica de los hechos y el derecho en las relaciones
colectivas de trabajo ............. ... ... ... ...

Sec. I—El derecho de negociacién colectiva en
la funcién piblica

Un gran principio del derecho ....................
A) La negociacién colectiva en el derecho internacional

del trabajo ........ ...l
a) El alcance material y personal ..................
aa) El estimulo y la promocién de la negociacién colectiva
bb) La aplicacién a los funcionarios péblicos ..........
b) El valor juridico .............. . ... ... ...
B) La negociacién colectiva en el derecho interno del

trabajo ... e
a) El alcance del derecho interno .................
aa) Bl derecho francés ......... ... ... .. .. e,
bb) El derecho venmezolano ........................
b) El wvalor juridico .......... ... .ot

La base juridico-positiva de las negociaciones colectivas

Sec. I1.—Los hechos portadores de derecho en
las negociaciones colectivas

Los hechos y las relaciones colectivas de trabajo ........
A) Los hechos y el origen de la negociacién colectiva . .
a) El origen de las negociaciones colectivas en la emptesa
b) El origen de las negociaciones colectivas en la funcién

piblica .......... ... i
B) Los hechos motores de la negociacién colectiva . ...
a) La significacién juridica de la organizacién y la accién

colectivas ... ...l e
b) La actividad reglamentaria de los sindicatos .......

PAc.

151

151

152
153
153
154
158

160
160
160
162
164
165

166
166
166



INDICE GENERAL XX1

Tfruro 11
Pie.
153. La praxis de la negociacién colectiva ................ 171

EL DEVENIR DE LAS NEGOCIACIONES COLECTIVAS

154. Dos dimensiones .............. ... . i, 173

Carfturo I

LA INSTITUCIONALIZACION DE
LAS NEGOCIACIONES COLECTIVAS
155. La opinio necessitatis ............. .. ... o, 175
Sec. 1.—La creacién de la obligacion de negociar

156. El derecho y la obligacién de negociar .............. 175
157. A) Los compromisos de la Administracién ............ 176
158. a) Nuevas negociaciones ........................ 176
159. b) El aparataje contractual ....................... 179
160. B) La “conveniencia” de la Administracién .......... 180
161. a) El equilibrio de la correlacién de fuerzas .......... 180
162. b) La adhesién de la opinién publica .............. 181

Sec. I11.—El surgimiento de los procedimientos de negociacion

163. Mis alld del empirismo .............. oo 182
164. A) La significacién institucional de los procedimientos 183
165. B) Las orientaciones de los procedimientos de negociacién 183

166. a) La apertura de negociaciones .................. 184

167. b) Los mecanismos de] procedimiento .............. 185

168. Los signos de la institucionalizacién .................. 187
Carfruro II

LA ADAPTACION DE LAS NEGOCIACIONES COLECTIVAS

169. ¢Mutaciones? ... ... e 188



XX1I

170.
171.
172.
173.
174.
175.
176.
177.
178.

179.
180.
181.
182.
183.
184.
185.
186.
187.

188.
189.
190.

INDICE GENERAL
Sec. 1.—La celebracién de los acuerdos

P4c.
La burocracia y el “servicio pdblico” ................ 188
A) La estructura de la Administracién .............. 189
a) La organizacién de las negociaciones ........... 189
aa) Los datos  ...... ..o 189
bb) Las alternativas  ..........coveireneniinian.n 191
b) Las formalidades de las negociaciones ............ 195
B) Las exigencias del “servicio publico” ............ 197
a) El contenido de las negociaciones ................ 198
b) El valor de las obligaciones .................... 201

Sec. I1.—La ejecucién de los acuerdos
La eficacia de las negociaciones .................... 202
A) El modo de ejecucién de los acuerdos ........... 203
a) El régimen juridico .......... ... ... ... ... .. 203
b) Los efectos  ...vvnritiieiii e 204
aa) La diversidad de los efectos .................... 204
bb) La atenuacién de los efectos .. ....cvvenivenien. .. 205
B) El control de la aplicacién de los acuerdos ........ 208
a) Por una aplicacién negociada ................... 208
b) La necesidad de un control jurisdiccional ......... 209
CONCLUSION
Una etapa .. .ovvvviiet i 213
Una nueva experiencia de negociaciones colectivas ... ... 214
Una nueva visién del derecho ...................... 215
ANEXO

A. Proyecto de convenio sobre la proteccién del derecho
de sindicacién y los procedimientos para determinar
las condiciones de empleo en la Administracién Piblica 217
B. Proyecto de recomendacién sobre los procedimientos
para determinar las condiciones de empleo en la Ad-
ministracién Pablica . ........... ... . ... ... 221

Bibliograffa ............ciiiiiiiiii 223
Indice alfabético de autores y de materias .......... 239



